ROMANIA
JUDETUL BACAU
COMUNA PRAJESTI
PRIMAR

DISPOZITIE

privind unnvnnarea Consiliului Local Prijesti in sedinta
extraordinara de indata pentru data de 28 iulie 2016, ora 13

- Primarul comunei Prajesti, judetul Bacau:Avand in vedere:

- Referatul nr. din 28 iulie 2016 formulat de secretarui comunei:

- Adresa nr.1634/06.07.2016 AJFP Bacau- Serviciul Sinteza Si Asistenta Elaborarii s
Executiei Bugetelor Locale

In temeiul art. 39 alin. (1) si (3) (4) si art.68 alin. (1) din Legea nr. 215 /2001
privind administratia publics locala, republicata:

DISPUN:
Art.1. Se convoaca Consiliul Local al Comunei Prajesti judetul Bacau, in sedinta
extraordinara de indata pentru data de 28 iulie 2016, ora 13, la Sediul Primariei comunei

Prajesti ,judetul Bacau, cu urmatoarea ordine de zi

e ———— e
|

| Nr.. Denumirea problemei inscrise pe ordinea de 27 ~ nitiator
crt. |

1. | PROIECT DE HOTARARE PRIVIND RECTIFICAREA Jicu Petre Damian— primaru |
BUGETULUI LOCAL AL COMUNEI PRAJESTI, JUDETUL comunei Prijest

| BACAU PE TRIM ill ANUL 2016 |

i ‘ | !

2. | PROIECT DE HOTARARE PRIVIND APROBAREA | Jicu Petre Damian~ primaru |
' DECONTARII TRANSPORTULUI CADRELOR comunei Prajest |

 DIDACTICE SI AUXILIARE CARE IS| DESFASOARA

 ACTIVITATEA LA SCOALA GIMNAZIALA “ GHEORGHE |

AVRAMESCU “ DIN COMUNA PRAJESTI JUD. |

' BACAU,PENTRU LUNA MAI 2016, |

— T e e e e e ——

Teeee ——

Art. 2. Secretarul comunei Prajesti va comunica prézenta dispozitie, Institutiei Prefectului
Judetului Bacau, Primaruiui Comunei Prajesti si 6 va duce la cunostinta publica conform
legilor in vigoare.

Aviz de legalitate,
Secretar,Pletosu Halungescu
Constantin
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- SECRETAR-

3134..... din 28 iulic 2016

REFERAT

privind emiterea dispozitiei de convocare g Constliulut Local in sedintd extraordinara do indata ,
luna 1ulic 28 2016

Subsemnatul, Pletosy Halungescu Consta ntin,secretar comuna Prajesti, judetul Bacdu, vd-dnd
unele mdsuri stabilite de actele norma Live i vigoare precum STADRESA NR, 1634/06.07.2016 AJEPp
BACAU- SERI I IOL SINTEZA ST ASISTENTA LLABORARIL ST EXECUTIET BUGLTELELOR
LOCALE

- propun emiterea dispozitier de concocare a Consiliului £ ocal al comunet Prajesti, judetul Bacau in sedintd

extraordinara de indata deoarece asta=i esie uf) tima =i din (una cand se mai pot face deschidere dv credite pentruy

salariile cadrefor didactice de (3 Scoaly Gimnaziala "Gheorghe Aoramescy Prajesti”

Ordinea de zi se va stabili odatd cu emiterea dispozitici primarulur , de comun acord stin_functie de matenialele si

documentele inregistrate 1 autoritatea publicd locali

Secretar comundg,
Pletosy Halungescu Constantin
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2. Nereaizarea veniturilor cuvenite bugetulul local din taxa pentru aulorizaroa
constructiilor in suma de 2.020 lei.

3. Necalcularea, neevidentieraa si neincasarsa taxel pentru sliberarea autorizatiilor
sanitare de functionare in suma de 1.340 lei.

4 Nerealizarea veniturilor din {axa pentru eliberarea autorizatiei de foraje sau
excavari necesara exploatarilor de cariara. bhalastiera in suma de 28800 iei

5 Nestabilirea si neincasarea veniturilor din concesiuni/inchirieri in suma de 141 675

el

6. Neefeciuarea inventarierii generale a pairimoniului ia data de 21.12.2015.

7. Plafl ae natura cheltuielilor de personal In suma de 58.235 loi efectuate peste
nivelul prevazut de actele normative in vigoare.

8. Decontarea nelegala din creditele bugetare a unor amenzi, penalitaii intarziere.
despagubirt civile si/sau comerciale pentru neachitarea in termen a unor obligatii in suma de
262.806 lei.

0. Piafl nelegale reprezentind achiziti de materiale pentru extinderea retelelor de
apa este in suma 10.303 lei

10. Cheliuieli cu teiatonia

- plati nelegale si lipsuri in gestiune in suma de 1.123 lei;

- credite furnizor contractate fard respectarea prevederilor legale In materie do
datorie public locala Tn suma de 21.848 lei.

11. Cheltuielile nelegale efectuate, pentru contractul de asisients iuridica incheiat cu
cabinetul de avocatura Teodor Vasile Pasat, pentru servicii de expert extern coptat in
domeniul achizitiilor publice pentru atribuire lucrari - finalizare construire sediul primarie- in
suma de 11.520 lei.

12. Plafi nelegale in sumd@ de 1.723 lei veniry obiectivul de investiiii
Constructie grup sanitar P21, Scoala cu clasele | - Vill Gheorghe Avramescu,
comuna Prajesti, judeiut Baciy"

i

CAP B- PREZENTAREA DETALIATA A CONSTATARILOR REZULTATE IN URRA

l_m—uﬂ_%—__m“r-_‘..“mﬁ

ACTIUNN DE AUDIT FINANCIAR EFECTUATA LA U.A.T.COMUNA PRAJESTI

T MR el i e

LModul de stabilire, evidentiere si urmarire a Incasdiii veniturilor bugetuiui iocal
i cuantumul si la termenul prevazut de lege

U g T e Wl k2 P

1.1. Referitor la veniturile cuvenite bugeiuiui local din impozitul pe cladin si

NIRRT AT S el i T ey A e

teren de la contribuabilil persoane fizice si perscane juridics

S-au constatat abateri de la legalitate si regularitate care au condus la evideniierea,
urmarirea si incasarea unui impozit pe cladiri si teren In cuantum inferior celui legal datorat,
Acestea constau in:

a} Descrierea abainsrii de 1 legalitate si regularitate

a.1. Jeferitor la impozitul peniry cladivile ale cdror lucrdri de constructii nu ay

rost Yinalizate la termenul prevazy! in autorizaiia de consivuire

Urmarea auditarii modului de constituire a veniturilor din impozitul pe cladiri s-a
constatat ca nu au fost respectaie conditiile prevazute de Codul Fiscal privind data dobandiri
cladirii in cazul cladirilor ale caror lucrari de constructi nu au fost finalizate la termenul
prevazut In autorizatia de construire si peniru care nu s-a solicitat prelungirea valabilitatii
autorizatiei. in vederea impunarii acesiora.

Astfel, in cazul a 24 contribuabili persoane fizice care au realizat constructii in baza
Legil nr.50/1881 nu au depus declaraiie fiscalz la compartimentul de specialitate al autoritatii
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aaministraiiel publice locale in termen de 30 de zile de la data dobandirii cladirii. Daia
dobandirii in aceste cazuri este considerata, data expirarii termenului prevazut in auterizatia
de construire si pentri care nu s-a solicitat prelungires valabilitatii avtorizatiai, in conditiile
gl st numal pentry suprafata construitd desfisurata care are elamentele structurale de
caza ale unei cladiri, in spetla pereli sl acoperis

Tolodata, urmares constatarii aerespectani  termenulul prevazut in autorizatia de
construire, organul fiscal avea dreptul sa procedeze la stabilirea din oficiu a impozitului pe
cladiri prin estimarea bazei de impunere si al instiintarii contribuabitului Cu privire la aceasta.
Prin grija structurilor de specialitate cu atributii In domeniul urbanismului, amenajarii
teritorivlul si autorizarii executarii lucrarilor de constructii din aparatul propriu al UATC
Prajesti se Intocmeste procesul-verbal mentionat la art. 254 alin, (8) din Codul fiscal,
document care serveste la inregistrarea in evidentela fiscale, In ragistrele agricole sau in
orice alte evidente cadastrale. dupa caz, precum si la determinarea impozitului ne cladiri.

Uit inspeciia efectuatd. a rezuliat 3 pentriZ4 persoane fizice. entitatea nu a stabilit
un impozit pe cladiri estimat In cuantum de £.725 181, cu accesorii aferente de 846 lef, In
tatal 5.541 lei (anexa nr. 1)

a.2. impozit pe impozitul pe cladin datorat de nverscanele juridice

i

in cazul SC YOUR FRIEND SRL Prajesti s-a constatat ca nu au fost supuse
impozitarii toate cladirile aflate in patrimoniu,

Din inspectia efectuatd, a rezultat ca. entitates nu a siabilit un impozit pe cladiri
estimat  in cuantum de 7.634 lei, cu accesorii aterente de 1.077 iei, in total 8.791 lei
{anexa nr. 2).

a.3. In baza coatractului fe inchiriere nr. 04 din data ge 10.05.2010 Inchelat pe
¢ guratea de 15 ani cu SC Wingd Explorer Energy SRL, unitatea verificatd era Indreptatits la
& incasa o chirie anuald de 8.000 fzuro, respectiv de a percepe taxa pe terenul ce face
obiectul inchirierii, respetiv 8,6 ha siluat in extravilanul comuner, categorie de folosing#
,Lasune’. Astfel, s-a constatat c& in pericada 2011-2016 nu a fost calculata, evidentiata si
incasaté taxa pe teren conform dispozitilor Codului Fiscal in sumz de 1.697 lei. {anexa .
3}

Cauza abaierii
-neimpunerea cladirilor in vederea impozitarii, fie ca urmare a nedepunerii de caire
contribuabili a declaratiei fiscale, fie al nestabilirii din oficiu de catre organu! fiscal al
administratiei publice locale, a impozitului datorat In conditiile prevederilor art.254(8) din
Codul fiscal.
- neverificarea n toate cazurile a situatiei cladirilor cu privire la ultima reevaiuare,
precum st neaplicarea cotei majoraie de impozit, unde este cazul:
- completarea eronatd de catre unii contribuabili a declaratiilor de impunere pentru
cladirile aflate in proprietate sau administrare:

- nerespectarea intocmai a prevederilor Codului fiscal, atat de catre conirinuabili, cat

si de catre personalul cu atributii din cadrul compariimentului de impozite si taxe locale.
-neorganizarii unui circuit corespunzator al documentelor intre compartimentele de

specialitaie din cadrul entitatii, in speta compartimentul de impozite si taxe locale si
compartimentul de urbanism:

- nedeclararii de catre contribuabili a cladirilor autorizate, executate $i receptionate.

b} Legea sau alid reglemeniare incalcars
- Legea nr. 571/2003 privind Codu! isea)
ART. 249 (1) Orice persoana care are In proprietate o cladire situatd In Romania
Gatoreazad anual impozit pentru acea cladire, exceptand cazul in care in prezentul titlu se
prevede diferit. =
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(2) irnpozitul prevazut la alin. (1), denumit in continuare impozit pe cladiri, pracum s
taxa pe cladiri prevazuta la alin. (3) se datoreaza catre bugetul iocal al comunei. al orasului
sau al municipiului in care este amplasata cladirea. In Cazul municipiului Bucuresti, impozitul
$i taxa pe cladiri se datoreaza catre bugetul local al sectorului in care este amplasata
cladirea.

Caleulul impozitului pentru persoane fizies

ART. 251 (1) In cazul persoanalor fizice, impozitul pe cladiri se calculeazs prin
aplicarea cotei de impozitare de 0.1% la valoarea impozabila a cladirii.

Majorarea impozitului datorat de persoanale fizice ce detin mai multe cladiri

ART. 252%)

(1) Persoanele fizice care au in proprietate dous sau mai multe cladiri datoreazd un
impozit pe cladiri, majorat dupad cum urmeaza:

a) cu 65% pentru prima cladire in afara celei de Iz adresa de domigciliu;

o) cu 150% pentru a doua cladire in afara celei de io adresa de domiciliu:

c) cu 300% pentru a treia cladire si urmatoarele in afara celei de la adresz de
domicitiu.

(2) Nu initra sub incidenta alin. (1) persoanele fizice care detin In proprictate cladi
dobandite prin succesiune legala.

(3) in cazul detinerii 2 dous say mai multe cladiri Tn afara celei de la adresa de
domiciliu, impozitul majorat se determina in functie de ordinea in care proprietatile au fost
dobandite, aga cum rezultd din documentele ce atests calitatea de proprietar.

(4) Persoanele fizice prevazute la alir. (1) au obligatia s& depuna o declaratie
spaeciala la compartimentele de speciaiitate ale autoritatilor administratiei publice locale in
raza carora isi au demicilivl, precum si iz cele in raza carora sunt situate celelalte cladiri ale
acestora. Modelul declaratiei speciale va i cel préevazut prin norme metodologice arrobate
prin hotarare 2 Guvernului.

L. 256 (1) Orice persoana care are ir proprietate teren situat in Romania datoreazs

peniri acesta un impozit anual, exceptand cazurile i care in prezentul titlu se prevede alifel

(2) Impozitul prevazut la alin. (1), denurnit in continuare impozit pe teren, precum 3i
faxa pe teren prevazutd la alin. (3) se datoreazd caire bugetul local al comunei. al orasufui
sau al municipiului in care este amplasat terenul. In cazul municipiului Bucuresti, impozitu! si

laxa pe teren se datoreazd cdtre bugett! local al sectorului in care este amplasat terenul.”

- Normele metodologice de aplicare 5 Codului fiscal, aprobate prin HG ar.
442004,

29. (1) Pentru determinarea valorii Impozabile a cladirilor, stabilita pe baza criteriilor si
normelor de evaluare prevazute de art. 251 alin (3) din Codul fiscal, se au in vedere

instalatiile cu care este dotata cladirea. respectiv:

a) se incadreaza pentru aplicarea valorilor impozabile prezentate in coloana 1 acele
cladiri care sunt dotate, cumulativ, cu instalatii de apa, de canalizare, electrice si de incalzire,
dupa cum urmeaza:

1. cladirea se considera dotaia cu instalatie de apa daca alimentarea cu apa se face
prin conducie, dintr-un sistem de aductiune din retele publice sau direct dintr-0 sursa
naturala - put, fantana sau izvor - in sistem propriu;

2. cladirea se considera ca are instalatie de canalizare daca este dotata cu conducte
prin care apele menajere sunt evacuate in reteaus ouplica;

3. cladirea se considera ca are instalatie electrica daca este dotata cu cablaje

interioare racordate la reteaua publica sau la o sursa de energie electrica - grup electrogen,
microcentrala, instalatii eoliene sau microhidrocentrala:

4. ciadirea se considera ca arz instalatie de incaizire daca aceasta se face orin
Intermediul agentului termic - abur sau apa calda de la centrale electrice, centrale termice ae
cartier, termoficare locala sau centrale iermice proprii - si il transmit in sistemul de distributie
in interiorul cladirii, constituit din conducte si radiatoare - calorifere, indiferent de
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comoustibiiul folosit - gaze, compustibil lichid, combustibil 80iid, precum si prin intermadiui
sobelor incalzite cu gaze/convectoarelor:

D) se incadrezza pentiu aplicarea valorilor impozabile prevazuta in colcana a doua,
acele cladiri care nu se regasesc in contextul mentionat la lit. a), respectiv cele care nu au
nici una dintre aceste instalatii sau au una, doua ori trei astfel de instalatii.

(2) Mentiunea cu privire la existenta/inexistenta instalatiilor se face prin declaratia
fiscala, model stabilit potrivit pct. 2586,

33. Pentru calculul impozitului pe cladiri, in cazul persoanelor fizice, sunt necesare
urmatoarele date:

N} in cazul celor care ay in proprietaie dous sau mai muite cladivi utilizate ca locuinta,
ordinea in care a fost dobandita cladires, precum si care dintre aceste cladiri sunt inchiriate,
ifi vederea majorarii impozitului datorat de contribuabilii care infra sub incidenta art 252 din
Codul fiscal;

h™1) majorarea stabilita in conditiile art. 251 alini. (8) din Codul fiscal:

Imajorarea stabilita in conditiile art. 287 din Codul fiscal pentru impozitul pe ciadiri.

- Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale:

ArL20 (1)Autoritatile administratiel publice locale ay Urmatoarele competente 5i
responsabilitdti In ceea ce priveste finantele publice locale:

o) stabilirea, constatarea, controlut. urmarirea si Incasarea impozitelor S5i taxelor
locale, precum si a oricdror alie venituri ale unitatilor administrativ-teritoriale, orin
compartimente proprii de specialitate, In conditiile legii;”

Art.23 ordonaiorii de credite faspund de: b) urmarirea modului de reaiizare a
veniturilor.”

¢i Estimarea valovii operatiuniior care constituie abateri

Auditorii publici externi au estimat valoaras Impozitului pe cladiri stabilit suplimentar
Cu ocazia prezentei verificari la valoarea iotala ge 14.252 lei, din care debit in Suma de
12.359 iei 5i 1.893 lei majorari de intarziers afaranie @nexele nv. 1 gi 2).

In pericada 2011-2016 nu 5 fost calculats, evidentiats §i incasatd taxa ne teren
conform dispozitiilor Codului Fiseal ir suma de 1.697 lei. (anexa nr. 3)

d)} Consecinte economico-financiare ale abaterii de la legaiitate si regularitate

Diminuarea veniturilor bugetului local din Impozite si taxe locale, precum si
denaturarea contului 4684 “Creante ale bugetului local” i @ situatiilor financiare incheiate Ia
finele pericadelor de faporiare, majorarea nejustificatd a sumelor pentru echilibrare.
existenta riscului ca unele debite nestabilite si nepretinse n termean s fie prescrise.

e) Parsoansle cu atributii in domeniul in care s-an Cconstatat abater;

- Antica Eugen, fost primar st Burca lulian, primar, care, potrivit art. 20 alin.(1) lit.b) S
art.23 alin.(2) litb) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, in calitate de
ordonatori principai de credite raspunde de urmdrirea modului de realizare a veniturilor. iar
potrivit dispozitiilor art. 24 din aceeagi lege gi dispozitilor OG nr. 119/1999, raspunde de
organizarea §i exercitarea controlului financiar preventiv si a altor forme de control intern
managerial. Mai mult, acesta avea obligatia de a stabili corespunzator atributiunile de
serviciu pentru personalul de specialitate. Acesta explica , am considerat ca venituriie sunt
corect stabilite de compartimentul de Impozite $i taxe locale conform atributiilor prevézute in
fisa posturilor a personalului incadrat la aceastd structurs” {8nexa nr. 4)

- Hutu Doinita Mihaela - consilier. o atribuii de stabilire si Incasars a veniturilor ain
impozite si taxe locale exblicd | Conform dispozitillor Codului Fiscal., obligatia inregistrérii cs
platifori, a declarari materiei Impozabile si a efecturii platilor revine ca sarcinz
contribuabililor. Am efectuat impuneri din oficiu. ns datoritd volumului mare de lucru si
inexistentei n unitate la data incadrarii a unei evidente fiscale nominale pentru fiecare

contribuabil, inclusiv a documentelor ce atestd dtreptul de proprietate, m-am aflat in
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imposibilitatea de a efoctus impunarea pentru ot contribuabilii In ceea ce priveste
constructiile finalizate si constatate ca fiing neimpuse, fac precizarea ca Ia expirarea
autorizatilor de construira nu am primit procese verbale de receplie de la compartimentul de
urbanism.” (anexa ar. 5)

Fatd de explicatiile prezentate, punctul de veders al auditorilor esle cel bazat pe
constatarile rezultate din documentele verificate $i actelo normative nerespeciate prezentate
la pct. b).

f} Masurile luate de entitatea verificats tiripul anditului
Veniturile suplimentare stabilite la prezentul audii si majorarile de intarziere aferenie
ay fost inregistrate in evidenta fiscala a entitatii.

g} Punctul de vedere 2! conduceri entitafll verificate fatd de conctatdiiie
ramase in divergenta

In urma procesului de conciliere cu entitatea verificata, nu au ramas probleme in
divergentd cu privire la abaterile Constatate, conducerea entitatii Insusindu-si necesitatea

dispunerii de masuri in vederea remedierii acestora.

n) Recomanddrile auditorilor publici externi cu privire la mésurile concrote co
se impun a fi luate, in vederea nlaturiri erorii/abaterii constataie

- stadilirea Intinderii si marimii Creantelor fiscale pentru cazurile consemnate i
anexele ia prezentul vroces verbal de consiatare, precum i pentru atli ceniribuabili
inregistrarea acestora in avidentd fiscalsd nominald i contabila, precum si urmarirea in
vederea incasarii lor:

- aplicarea dispozitiillor Codului fiscal sl normelor de aplicare cu privire la inveniarierea
materiei impozabile si efectuarea coreciilor ce se impun, inclusiv recalcularea Si recuperarea
obligatiilor fiscale;

- efectuarea de inspeciii fiscale la contribuabili persoane fizice si juridice care au
bunuri impozabile pe teritoriul administrativ a! comunel in vederea stabilirii realitdtii datelor
din declaratiile de impunere si a cuaniumului corect al obligatiilor fiscala:

- efectuarea punctajelor intre datele din evidenta fiscald, datele din evidenia
compartimentuiui urbanism si registrului agricol in vederea stabilirii iImpozitelor si taxelor
locale, in conformitate cu prevederile Codului fiscal.

2. Heferitor la venituriie cuvenite bugetului local din taxa pentru autorizatiile de
construire

a)Descrierea abaterii de ia legalitate $i regularitate

S-a constatat cd unitatea a caloulai contravaloarea iaxei de autorizare 5
construciilor, limitandu-se la sumele declarate de contribuabili conform proiectului tehnic,
contrar dispoziiilor legaie aplicabile. potrivit carora n cazul in care valoarea declaratd este
inferioara valorii de referintd determinate conform Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
atunci taxa va fi determinata prin raporiare la aceasts valoare.

Cauza abateri:

- nerespectarea prevederilor art.267 (15) din Codul! fiscal,

-neorganizarea unui circuit corespunzator al documentelor inire compartimentele de
specialitate din cadru! entitatii, in speta compartimentul de impozite si faxe locale s
compartimentul de urbanism in vederea asigurarii cu privire la stabilirea corecta a veniturilor
de incasat din aceasta sursa.

0) Legea sau altd reglernentare tncaleais:
- Legea nr, 571/2003, privind Codul fiscal
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Lrt. 267

(15) In cazul unei auiorizatii de consiriire emise pentru o persoanad fizicd, vaioares
realé a lucrarilor de constructie nu poate fi mai micsé decat valoarea impozabild a cladirii
stabilita conform art. 251,

pet. 138 (1) din Normele metodologice de aplicare zle art. 267 din Lagea nr.
571/2003

Peritru cliberarea autorizatioi do constrvire, atat persoanele fizice., cat $i perscancle
junidice solicitante datoreazs o taxa, reprezentdnce 1% din valoarea de proiect declarats in
cererea pentru eilberarea autorizatici, in corformitate cu profectu! prezental, i conditiile
Legil nr. 50/1991, republicata, cu modificdrile si compleidrile ulterioare, valoare care include
instalatiile aferente si nu include TVA.

(2) Calculul acestei taxe se face de caire siructurile de specialitate.

(3) In cazul lucrarilor de construire a cladirilor proprietate a persoanelor fizice, daca
valoarea de proiect declarata in cererea pentru eliberarea autorizatiei de consiruire este maj
mica decat valoarea impozabila determinata in conditiile art. 251 alin. (3) din Cocdul fiscal,
taxa se calculeaza prin aplicarea cotei de 1% sa reduse cu 50%, dupa caz, asunra valori
impozabile.

(1) Pentru orice alte lucrari supuse adiorizarii, in afara fucrarilor de construire #
claditifor proprietate a persoanelor iizice, stabilirea taxei se face cu respectarea prevedqerilor
alin. (1).

¢} Estimarea valori operafiunilor care constituie abatere de la legalitate gi
regularitate;

Valoarea estimata a diferentelor de laxa pentru un numar de 7 autorizatii de
construire emise de catre administratia publica locala in perioada anilor 2011 - 2074 aste do
1.290 lei, pentru care in conformitate cu preveaerile art. 116 din OG nr.92/2003 privirid Codui
de procedura fiscala s-au calculat majcrari de intarziere in suma de 730 iel, in total 2.020 lai,
anexele nr. 6, ¥ si 8.

d)Gonsecinte economico-financiare ale abaterii de la fegalitate si reguiaritate
constatate;

-diminuarea veniturilor de incasat la ougetul local din taxa pentru autorizatiile de
construire,

-raportarea unor date eronate in contul 464 ‘Creante ale bugetului local” care nu
reflecta realitatea privind veniturile de ncasat ale bugetului local,

e} Persoanele cu atribuiii in domeniul In care s-au constatat deficieniele

- Antica Eugen, fost primar si Burca fulian, primar si ordonator principal de credite al
agministratiel publice locale. potrivit art 20 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice
locale, raspunde de : “stabilirea constatarea, controlul, urmarirea §/ incasarea impozitelor si
taxelor locale, precum si a oricéror alte venituri ale unitatilor administrativ-teritoriale g

- Burca lulian, primar explica in nota de relatii (anexa nv. 4} ,.am considerat o
veniturile sunt corect stabilite de compartimentul de impozite $/ taxe locale conform
atributiilor prevazute in fisa posturilor a personalului incadrar le aceasts structurs”

- Cristea Andrada Amalia -- consilier urbanism, cu atributii de stabilire si Incasare a
texei de auiorizatii de construire explica prin nota de relatii c&@ «Nu s-au putut regulariza
autorizaiile cu taxarea suplimentard cu 30% din valoarea initiald a lucrarilor deoarece
oeneficiarii investitilor erau plecali din {ard. In ceea ce priveste taxarea autorizarii
constructiei la cel putin valoarea de iImpozitare a clddirilor. am aplicat prevederile HC!.

iPréfesti, in care nu au fost preluate foate dispozitile Codului Fisca/ cu privire la autorizarea

construciiiior. » (anexa ny, 9)
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Auditoni publich extorni constat® o3 rashunsuriie la Notelo go relatii solicitate anowel:
i, £ 818, nU modifics continutul constatAri CU orivire 1a necalouiarea, neavidenticrea i
naincasarea in ioate cazurile a taxelor pentru eliberarea autorizatiilor prezeniate la pet a).

Hiviasurile fuate de entitates verificats in impul auditului
In timpul audituiui, entitatea = inregisirai in evidenta fiscala in rolurile nominale,
diferenta de taxa pentru autorizatiile de construire in suma totala de 2.020 lei.

gifunciul de vaders al conducer antitafll verificate asuorn constaisriin
auditorilor publici externi

Conducerea entit3tii si-g insusit abateres consemnats, precunt si necesitatea luiri;
masurilor de remediere acesteia. Nu sunt divergente.

Recomandaitle auditorilor pudhicl axterni cu privire Ia masurile coneretc co
se impun a fi luate, in vederea inlaturirii eroriifabateri constatate:

-verificarea si stabilirea ntinderii $1 marimii venituriior nestabilite si neincasate in
cuantumul legal din taxa pentru autorizatiile de construire eliherate de Primaria comunet
Préjest, Inregistrarea acestora In evidenta contabila si fiscalz, inclusiv drmatirea in vederen
Incasarii lor.

(.5. Referitor ia necaiculares, neevidentierea si neincasarea  tauei Seniiy
cliberarea autorizatiilor sanitare de functionare

e — e i

a) Descrieres abaterii de |2 legulitate si reqularitate

Din auditul efectuat asupra unui esantion constituit din agenti economici inregisirati |2
Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Baciu cu sediul social/punct de lucru
declarat pe raza comunei Prajesti s-a identificat: un numar de 14 agenti economici care nu au
achitat taxa pentru eliberarea autorizatiilor Sanitare de functionare.

Facem mentiunea ca orice persnana care trebuie < ontina un certificat, aviz say alis
autorizatie prevazutd n  Codul fiscal trebuie sd plateascid taxele mentionate g
compartimentul de specialitate al autoritatii administratiei nublice locale inainte de a i se
elibera certificatul, avizul sau autorizaiia necesars.

UATC Prajesti, prin organul fiscal, prooriv era Indreptatita s examineze, din oficiu,
starea de fapt, sa obiina $! 82 utilizeze toate Informatiile si documentele necesare pentru
determinarea corectd a veniturilor de Incasat la bugetu! local din impozite si taxe.,

Cauza abaiterij -

UATC Prajesti nu a procedat la impunerea din oficiu sj comunicarea acestor situatii
contribuabililor in vederea incasarii venituritor din sursele mai sus mentionate.

t)l.egea sau alta reglementare incalcata:
-L.egea nr.571/2003 privind Codul fiscal:
ART.266

‘Orice persoand care trebuie s& oblina un certificat, aviz sau alts autorizatic
prevazutd in prezentul capitol trebuie s§ pliteascd taxa mentionaté in acest capitol la
compariimentul de specialitate al autoritatii administratiei publice locale inainte de a i ge
olibera certificatul, avizul sau autorizatia necesara,

ART. 268

(2) Taxa pentru eliberareg autorizafiilor sanitare de functionare se Stabileste de
consiliul local gi este de pana la 20 Jei

Art.271 (1) Orice persoansd care utilizeazé un panou, afisaj sau structurd de afisaj
pentru reclama si publicitate intr-un loc public datoreaza plata taxej anuale prevazute in

{
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prezentul arico! catre bugetui local al autoritatii administratiei publice locale in raza careia
este amplasat panoul. afisajul sau structura de afisaf respectiva.

(2) Valoarea taxei pentru afisaj in scop de reclama $/ publicitate se calculeazd anual,
orin inmuitirea numérilui de metri patrali sau a fractiunii de meiry patrat a suprafetoi
afisajului pentri reclamé say publicitate cu suma stabilita de consiliul local, astfel:

Aré. 295 "Autoriiatite adiministratiel publice locale .. sunt responsabile pentru stabilires.
controlul impozitelor si taxelor o L

-HOL 43 din 15.12.2014 privind impozitele si taxele locale pentru anul 2015,

- HG nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Codului
Fiscal:

147. Taxele prevazute la art, 26% alin. (1) din Codul fiscal vizeazd numai persoanele
lizice §i asociatiile familiale prevazute e Ordonania de urgentd a Guvernului nr 44/2008
privind  desfasurarea activitdtilor economice de catre persoansie fizice autorizate,
intreprinderile individuate si intreprinderite ramifisle, cu modificsiile si compietarile ultoricare.

148, Autorizatiite previzute la ari. 268 alin (1) din Codul fiscal corespund auforizédrii
pentru desfagurarea de cétre persoznele fizice a unor activitafi economice in mocd
independent, precum si celor pentru infiintarea si functionarea asociatfilor familiale.

149. (1) Taxele pentru eliberarea autorizatiilor pentru desfasurarea unei activitati
economice sunt anuale, se stabilesc prin  hotarari ale consiliilor locale, adoptate i
condifiile art. 288 alin. (1) din Codul fiscal, si se achits integral, anticipat eliberarii acestora,
indiferent de perioada ramass pana la sfarsitul anului fiscal fespectiv.

(3) Mentiunea privind plata acestor taxe se face pe verso-ul autorizatiilor,

150. Taxa pentru eliberarea autorizatiel pentru desidsurarea unei activitali economice
nu se restituie chiar dacé auterizatia de funciionare a fost suspendats sau antlata, dupa caz.

181, In cazul pisrderii ori aegradarii avtorizaliei de funclionare, eliberarea aftcia se
face numai dupd achitarea taxei in condiiile prevazute la pci. 149 alin (1),

152, In cazul pierderii autorizatiei peniru desfasurarea une; activitéli economice,
titularul sau are obligatia s publice plerderea in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a lil-a.
Dovada publicérii se depune la cererea pentru eliberarea noii autorizatii de functionare.

153(1) Pentru sfectuarea de modificari in autorizatia pentru desfasurarea unoi
aclivitdji economice, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr 44/2008 cu
modificarite si completdrile ulterioare, ia cereres ltularului sdu, dupa eliberarea acestefa, nu
s& Incaseazéd taxa prevézutd la art. 268 atin. (1) din Codu! fiscal

(2) Taxa de vizd prevazuid la art, 268 alin. (1"1) din Codul fiscal se face venit la
bugetul iocal al comunei. al orasuiui sau al muricipiului dupa caz.

154. Taxele pentru eliberarea autorizaliflor sanitare de funciionare, prevazute Ia art,
268 alin. (2) din Codul fiscal. sunt anuale $! se achité integral anticipat eliberarii acestors.
indiferent de perioada rémass pana la sfarsitul anului fiscal respectiv si se fac venit |a
bugetul local al unitétii administrativ-teritoriale unde se afla Situate obiectivele si/sau unde se
destagoard activitdfile pentru care se solicits auiorizarea. In cazul muntcipiului Bucuresti
aceste laxe se fac venit la bugetul local al sectorulu unde se afla situate obiectivele si/sau
Lnde se desfagoard activititile pentru care so solicité autorizarea.

155, (1) Taxele prevdzute la art. 268 alir. (2) din Codul fiscal:

[ A

a) se refera la autorizatiile sanitare de functionare eliberate de direcliile de sédnatate
publica teritoriale in temeiul Legii nr. 96/2006, cu modificérile $! completdrile ulterioare.

C) se stabilesc prin hotaréri ale consiliilor locale, adoptate in condifiile art. 288 alin. (1)
din Codul fiscal:

d) nu se restituie chiar daca autorizatia a fost retrasa temporar sau definitiv.

(2) l.a eliberarea autorizatiilor sanitare de functionare, directiile de sdnéatate publics
leritoriale vor solicita beneficiarilor autorizafiior respective dovada efectusrii platii taxelor. in
contul unitafii administrativ-teritoriale unde se afla situate obiectivele si/sau unde se
desfagoara activitatile pentru care se solicita autorizarea.”

- art. 7 alin. (2}, {3) si {4), din GG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala
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(2) Organul fiscal este Tndrepidtit sd examineze, din oficiu. starea de fapt, s& cbiing &i
sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare peniry determinarea corectd a
situatiei fiscale a contribuabilului. In analiza efectuata organul fiscal va identifica Si va avea in
vedere toate circumstantele edificatoare ale fiecérui caz.

(3) Organul fiscal are obligatia s& examineze in mod obiectiv starea de fapt, precum
$/ sé indrume contribuabilii peniru depunerea declaratiilor si a altor documente, pentru
corectarea declarafiifor sau a documentelor, ori cle céte ori este cazul

(4) Organul fiscal decide asupra feluli si volumului examindrilor in functic de
circumstaniele flecdrui caz in parte si de limitele prevazute de lege.”

ciEstimarea vaioril opervatiunilor care constituie abateri

Sumele neincasate din eliberarealvizarea anuald a acastor dpuri de  autorizatii
menticnate anterior peniru perioada anilor 2012-2015, a fost estimata ca fiind in cuantum de
1.340 lei. (anexa nr. 10}

d)Consecintele economico-financiare ale abaterilor de !a legalitate i
regularitaie

Ciminuarea veniturilor de incasal ia bugetul focal cu o suma otala estimain o 1,346
iei.

a)Persoanete cu atribulii in domeniul In care s-au constaiat abateri

- AAntica Eugen, fost orimar si Burca lulian, orimar. si ordonator principal de credite a!
aaministrajiei publice locale, potrivit art 20 din Legea nr.273/2008 privind finantele publice
locale, raspunde de : "....constatarea, controlul, urmarirea §! incasarea impozitelor si taxelor
locale, precum gi a oricédror alte venituri ale unitétilor administrativ-teritoriale”

- Hutu Doinita Mihaela —~ consilier, cu atributii de stabilire si incasare & veniturilor din
impozite si taxe locale, explica prin nota de relatii c& M-am aflat in imposibilitatea de a siabili
i Incasa aceste sume datoritd faptuiul c& operatorii economici nu au solicitat astiel e
autorizafli de la UAT Comuna Prajesti.”

in nota de relatii anexa nr.4 ordonatoru! de credite mentioneaza urmaioarele: " Fapiui

ca UATC Prajesti nu elibereaza autorizatie sanitara s-a considerat ca nu irebuje sz

percepem laxa. In cazul taxei de firma, venitul nu s-a incasat deocarece coriribuabilul fie nu 2
cunoscut ce obligatii de plata are fata de bugeiul local al comunei. fie a omis sa depuna
declaratie la organul fiscal”,

In nota de relatii anexa nr. 5 d-na Hulu Doinita Mihaela mentioneaza urmaioarele:"
Avand in vedere ca, UAT Comuna Préjesti nu elibereaza auiorizatia saniiara am omis sa
incasam laxa aferenta conform Hotararii de Consilul Local. iar la taxa de firma si publicitate,
In lipsa unei declaratii cu suprafata in metri patrati sau fractiune a acesiteia a panoului
publicitar data de contribuabili am omis incasarea taxei acesieia. "

Auditorii publici externi constatd ca raspunsurile la notele de relatii solicitate, nu
justifica necalcularea, neevidentierea si neincasarea in toate cazurile a taxelor pentru
eliberarea autorizatiilor prezentate la pct a) .

fiMasurile luate de entitatea verificatd Tn timpu! audituiui

Sumele constatate au fost inregistrate in evidenta fiscala nominala.

giPunciul de vedere al conducerii eniitafii verificate asupra constatdrilor
auditorilor publici externi

Conducerea entitaii si-a Insusii abaterea consemnata precum si necesitatea udrii
masurilor de remediere acesteia. Nu au ramas probleme in divergenia.

h)Recomandarile auditorilor nublici externi cu privire la masurile concrete ce se
impun a i luate, in vederea inlaturérii erorii/abaterii constatate:
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- stabilirea intinderii si cuantumului  veniturilor de incasat de la contribuabilii
consemnati in anexele la procesul- vernal de constatare, inregistrarsa debitelor in 2videnta
flscald nominala si dispunerea de masuri in vederea incasarii lor, inclusiv a accesoriilor
aferente.

- exunderea verificdrilor In vederea idantificisi tipurilor de activitali economice
desfagurate de contribuabili la sediile sociale si ounciele de lucru declarate, in vederea
stabilirli obligatiilor fiscale cuvenite bugetului local si impunerii acestora in conformitate cu
prevederile Codului fiscal,

4. Beferlior fa veniturile din_ taxa penivy eliverarea gutorlzatiel de foraie sau

TR S

excavari necesara exploatarilor de Lcariera, balasiiera

&) Descrierea abaterii de Ia legalitate $i reguiaritate

Din verificarile s-a constatat =3 in anul 2015 SC CUSIPIT SRL Prajesti si SC
ASINIM SRL Prajesti, care desfasoars activitati do exploatare balastierd ne raza comuno
Prajesti, nu au solicitat de la Primaria Prajesti autorizatie si nu a platit la bugetul local, taxa
pentru eliberarea autorizatiilor de excavatie pentru exploatarea produselor de balastiera in
conformitate cu art. 267alin.(4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul! Fiscal modificata si
completata prin HOTARARE nr. 956 din 19 augqust 2009, care prevad: , Taxa pentru
eliberarea autorizafiei de foraje sau excavér rocesars studilior geotehnice, ridicariior
fopografice, exploatarilor de carierd, balastierslor. sondelor de gaze §i petrol, precur si altor
exploatari se stabilegte de consiliul local si este intre ¢ St 7 lei inclusiv pentru fiecare mp de
Suprafata ocupata de constructie.”

In baza prevederilor legale susmentionate, orin Hotararea de Consiiiul Local nr.
43/2014, pentru anul 2015 s-a stabilii “Taxa peniru eitberarea autorizatiei de foraje sau
escavari necesara studiilor geotehnice, ridicarilor lopografice, exploatarilor de cariera,
balastierelor, sondelor de gaze si petrol, precum si altor exploatari se calculeaza inmulting
numarul de metri patrati de teren afeciat de foraje sau de excavatie cu o valoare stabilita de
I feu™

La nivelul UATC Préjesti nu exista nicio solicitare din partea agentifor economici
peniru eliberarea autorizatiilor de escavarea produselor de balastiera in conformiiate cu
preveaerie pet. 134(3) din HG nr. 44/2004 pentru aplicarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscai.

Urmare solicitarii de la AN APELE ROMANE -- Administratia Bazinala de Apa Siret ,
a fost pus la dispozitia auditorilor publici externi Autorizatia de gospodarire a apelor nr.
39/31.03.2014 si nr. 129/26.05.2015, privind exploatarea agregatelor minerale din perimetrul
. ludora”, curs de apa rau Siret, mal sténg. pentru, incheiat cu SC CUSIPIT SRL Prajesti,
pentru suprafata de 16.000 mp, din care 10.000 mp. suprafata perimetrului de exploarare si
Autorizatia de gospodarire a apelor nr. 268/08.08.2014 sl nr. 254/29.09.2015, nrivind
exploatarea agregatelor minerale din perimetrul | La Salcami”’, curs de apa rau Siret, mal
stdng, pentru, incheiat cu SC ASINIM SRL Prajesti, peniru suprafata de 10.000 mp, din care
10.000 mp. suprafata perimetrului de exploarars (anexele nr. 11 =i 12.),

Pentru suprafata de 10.000 mp. reprezentand suprafata perimetrului de exploatare,
agentii economici aveau obligatia de a achita la bugetul local al Primariei Prajesti taxa de
excavaiie in suma de 1 lel/mp conform HCL nr. 43/2014, suma totald de achitat fiind de
20.000 lei.

Neincasarea taxei de escavare s-a datorat faptului cd, organele fiscale ale Primariei
Prajesti, nu si-au exercitat rolul activ si nu s-au conformat prevederilor arf, 7 alin(2) si (3) din
OG nr. 92/2003, coroborate cu cele ale art.94 si art.99 din Codul de procedurs fiscala, in
sensul " constatarii si investigarii fiscale a tuturor actelor si faptelor rezultand din activitates
contribuabililor”  utilizand toate informatiile necesare In vederea determinarii taxei pentru
excavatii datorate de acestia.

- nerespectarea intocmai a prevederilor Codului fiscal, atat de catre contribuabili. cat
si de catre personalul cu atributii din cadrul com partimentului de impozite si taxe locale.
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- arl. 287 alin.(4) din Legea nr. 571/2003 privind Codu! Fiscal modificata si
completaia prin  HOTARARE nr. 956 din 19 august 2009, care prevad: , Taxa penitru
eliberarea autorizatiei de foraje sau excavdri necesard studiilor geotehnice, riclicarilor
fopografice, exploatarilor de carierd, balastierelor, sondelor de gaze si petrol, precum si altor
exploatar! se stabileste de consiliul local si este intre 0 si 7 lei inclusiv pentru fiecare mp de
Suprafata ocupata de constructie.”

Hotararea de Consiliul Local nr. 43/2014, care prevede “Taxa peniru eliberarea
autorizatiel de foraje sau escavari necesara studilor geotehnice, ridicarilor fopografice,
exploatarilor de cariera, balastierelor, sondelor de gaze si petrol, precum si altor exploaiari
se calculeaza inmultind numarul de meiri patrati de teren afectat de foraje sau de excavatie
cu 0 valoare stabiiita de 1 lei”.

- HG 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de apiicare a Lagli nr.
5712000 priving Codul fiseal, actualizate, privind avlicarea art. 287alin.{4) din Legea nr.
271/2003 priving Codul Fiscal

134. (1) Autorizalia de forajo si excavari model stabilit potrivit pct. 256, so
eltbereaza de céatre primarii in a caror razd de competenta teritorialé se realizeazé oricare
dintre operafiunile: studii geotehnice, ridicéri topografice, exploatari de cariera, balastiere,

sonde de gaze gl petrol, precum $i oricare alte exploatari, la cererea scrisé a beneficiarului
acesteia, potrivit modelului prevézut la acelasi punct.

(2) Autorizatia nu este de natura autorizatiei de construire $f nici nu o inlocufeste pe
aceasta, lar plata taxei nu Il scuteste pe titularul autorizatiei de orice alte obligalil fiscale
legale, in mdsura in care acestea ii sunt aplicabile.

(3) Cererea pentru eliberarea autorizaliei de foraje si excavari are elementele
constituiive ale declarafiei fiscale si se depune la struciura de specialitate in a cérei raza de
compeienia teriforiala se realizeazd oricare dintre operafiunile prevazute la art. 267 aiin. (4)
din Codul fiscal, cu cel putin 30 de zile nainte de data inceperii operajiunilor.

(4) Taxa pentru eliberarea autorizatiei prevazute la aiin, (1) se plateste anticipat si
se calculeaza pentru fiecare meiru pdlrat sau fractiune de metru patrat afectat de oricare
dintre operatiunile prevéazute la alin. (1),

(5) Pentru operatiunile in curs la data publicérii prezentelor norme metodologice n
idonttoryi Oficial al Roméaniel, Pariea | heneficiarii au odligalia sa depund cereriic peniii
clibcrarea autorizafiilor in termen de 30 de rzile de la data publicari prezemtelor norme
metodologice.

- Legea nr.273/2006 privind finangele publice locale, care prevad:

ART. 20 Rolul, competentele si responsabilitatile autoritatiior administratie: publice
locale

(1) Autoritatile administratiel publice locale au urmaioarele competente  si
responsabilitati in ceea ce priveste finantele publice locale:

b) stabilirea, constatarea, controlul, urmarirea si incasarea impozitelor si taxelor
locale, precum si a oricaror alte venituri ale unitatilor administrativ-teritoriale, prin
compartimente proprii de specialitate, in conditiile legii;

ART. 28 Responsabilitatile ordonatorilor de credite

(2) Ordonatorii de credite raspund de:

0) urmarirea modului de realizare a veniturilor:

c).Estimarea valorii abaterii constatate
-valoarea estimata a debitului pe care SC CUSIPIT SAL Prajesti 1l datoreaz3 la
bugeiul local, este in suma totala de 14.400 iei, din care taxa de excavatie in suma de
10.000 iei, la care se adauga majorarile legale de intarziere aferente, calculate pana la daia
de 06 mai 2016, in suma do 4.400 el si SC ASINIM SRL Prajesti suma totala de 14.200 lei,
din care taxa de excavatie in suma de 10.000 lei, la care se adauge majorarile legale de
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